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今天的分享
 採購法有許多組合與搭配，沒有最好的招標策略，只有最適合

的，今天與大家分享的作法是我自己試過相對可行、易操作與

複製的策略，不代表只有這種作法喔！



今日分享大綱

 軟體採購可以公開招標嗎？

 軟體採購可以辦理評選嗎？

 軟體採購算是資訊服務嗎？算是財物採購？還是勞務採購？

 可以把不同品項的軟體包在一起標，由同一個廠商履約嗎？

 可以採用複數決標嗎？

 限制性招標內部簽核流程重點說明



政府採購招標
決標方式圖



軟體採購可以
公開招標嗎？

 政府採購法第 26 條

 1.機關辦理公告金額以上之採購，應依功能或效益訂定招標文件。
其有國際標準或國家標準者，應從其規定。

 2.機關所擬定、採用或適用之技術規格，其所標示之擬採購產品
或服務之特性，諸如品質、性能、安全、尺寸、符號、術語、包
裝、標誌及標示或生產程序、方法及評估之程序，在目的及效果
上均不得限制競爭。

 3.招標文件不得要求或提及特定之商標或商名、專利、設計或型
式、特定來源地、生產者或供應者。但無法以精確之方式說明招
標要求，而已在招標文件內註明諸如「或同等品」字樣者，不在
此限。

 政府採購法第22條第1項第2款（限制性招標）

 屬專屬權利、獨家製造或供應、藝術品、秘密諮詢，無其他合適
之替代標的者。



限制性招標還
有分….

 如果廠商可以提出「獨家證明」，則符合採購法22條1項2款專屬

權利，可不經公告程序洽廠商議價（議價須知）。

 如果該軟體市面上不只一家供應，雖屬限制性招標，但要經公開

徵求。



軟體採購可以
辦理評選嗎？

 廠商所提供之採購標的並非異質，其決標則係以廠商價格高低

為主要因素。故廠商所提供之標的內容是否具有異質性，為決

定所採用之決標方式為最有利標或最低標。

 若依採購法22條1項9款：委託專業服務、技術服務、資訊服務

或社會福利服務，經公開客觀評選為優勝者。



軟體採購算是
資訊服務嗎？
算是財物採購？
還是勞務採購？

 依新北市採購處投標須知範本，財物採購其性質為：購買；租

賃；定製。

 依新北市採購處資訊服務採購契約範本，第二條履約標的第二

項廠商應給付之標的及工作事項包含：基本作業服務、應用軟

體轉換服務、應用軟體開發服務、應用軟體系統維護服務、硬

體設備維護服務、資訊業務線上服務、提供開放格式資料及資

料定期產製更新服務等。

採購性質 財物採購 資訊服務採購

優點 較為單純、驗收容易 可規範廠商的部份較具體

缺點 契約可規範事項較受限 契約書需仔細擬定



可以把不同品
項的軟體包在
一起標，由同
一個廠商履約
嗎？

 未達公告金額十分之一以下可以，以上不建議

 每個軟體的供應商、授權方式、履約條件都不盡相同，若單一

軟體金額較多，建議採一對一方式辦理採購。

 分享本校作法。



可以採用複數
決標嗎？

尚無不可（沒有不行，也可以的意思）

 複數決標並不限於公開招標的採購才適用，限制性招標或選擇

性招標也可參酌案件性質與實際需要，採用複數決標為其決標

方式（(88)工程企字第8812574號）

 例如：學校欲採購威力導演、adobe、TutorABC、 Hami書

城，可採用限制性招標複數決標方式，廠商可擇其中1個或擇

多個品項投標。(不建議採購新手採用)



小結

 如果已經確定要買什麼產品（如：威力導演），則建議依採購

法22條1項2款，採限制性招標。

 如果不確定要買什麼產品，僅知道需要什麼功能（如：影像剪

接軟體），擇建議採公開招標，並搭配最有利標評選或公開取

得企劃書。

 有共同供應契約就用共契，最快！（但只要超過公告金額，仍

要進行內部簽核陳機關首長同意）

 若要使用資訊服務性質搭配公開評選（準用最有利標），則建

議對於該軟體有較為深入的了解者選用，也要留意評分表的內

容是否妥適。



限制性招標必
須經機關首長
簽准，簽准的
依據為何？

簽呈內記得要檢附「採購金額審查項目表」（依新北市政府所屬各機關辦理採購規範第貳條）

採購法施行細則23-1條
機關依本法第二十二條第一項規定辦理限制性
招標，應由需求、使用或承辦採購單位，就個
案敘明符合各款之情形，簽報機關首長或其授
權人員核准。其得以比價方式辦理者，優先以
比價方式辦理。



限制性招標有
投標須知嗎？



限制性招標應
訂定底價

 採購法第46條

 1.機關辦理採購，除本法另有規定外，應訂定底價。底價應依

圖說、規範、契約並考量成本、市場行情及政府機關決標資料

逐項編列，由機關首長或其授權人員核定。

 2.前項底價之訂定時機，依下列規定辦理︰

 一、公開招標應於開標前定之。

 二、選擇性招標應於資格審查後之下一階段開標前定之。

 三、限制性招標應於議價或比價前定之。



限制性招標訂
定底價時機

 政府採購法施行細則第54條

第2項、第3項

 2.限制性招標之比價，其底

價應於辦理比價之開標前定

之。

 3.限制性招標之議價，訂定

底價前應先參考廠商之報價

或估價單。



決標後才能公
告底價

 法務部廉政署107年1月15日廉政字第10707000360號書函

 1.決標情形：

 (1)開標主持人宣布各投標廠商價格後，接續開啟底價標封，先行檢視是

否達決標條件，如達決標條件，僅「宣布決標予○○廠商」，但不宣布

底價。

 (2)開標主持人宣布決標予○○廠商後，將開標資料(含底價)交由承辦採購

單位及監辦單位(主會計及政風單位)檢視確認廠商報價是否達決標條件。

達決標條件，承辦採購單位於「決標紀錄製作完成後」(依開標情形登載

審、開標結果)，再由開標主持人依決標紀錄內容宣布底價；如屬公告金

額以上之採購案件，主持人等亦得不立即宣布底價，後續依政府採購法

規定辦理公告事宜。未達決標條件，由承辦採購單位提醒開標主持人未

達決標條件，不得宣布底價，由開標主持人另為適當處置。



限制性招標決
標後仍需刊登
決標公告

 限制性招標雖不經公告程序，

也就是無招標公告，但仍應

依採購法61條刊登決標公告

（無招標之決標公告）。



以上簡短分享，歡迎指正
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